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Szanowny Panie Ministrze,

odpowiadajgc na pismo z dnia 19 maja 2022 r., zgodnie z ktérym udostepniono w dniu 26 maja
2022 r. w serwisie RCL-RPL projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo o notariacie i niektorych
innych ustaw (numer projektu UD 383), uprzejmie przedstawiam ponizej uwagi do ww.

projektu.

Uwagi do projektu ustawy

Zgodnie z art. 23 ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o ksiegach wieczystych i hipotece (Dz. U.
22019 r. poz. 2204, z pézn. zm.), prowadzenie ksigg wieczystych nalezy do wtasciwosci sgdéw
rejonowych, a powierzenie czynnosci w zakresie prowadzenia ksigg wieczystych, stanowigcych
czynnosci orzecznicze, notariuszom (podmiotom prywatnym) moze budzi¢ watpliwosci
systemowe i wptywac¢ na bezpieczenstwo obrotu prawnego, szczegdlnie w sytuacji, gdy
weryfikacji/kontroli prawidtowosci czynnosci notarialnej bedzie dokonywat podmiot, ktory

sam sporzadzit dany akt.
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Dodawane w art. 79 ustawy z dnia 14 lutego 1991 r. - Prawo o notariacie (Dz. U. z 2020 r. poz.
1192, z pdzn. zm.) pkt 1d i 1e (art. 1 pkt 20 lit. a projektu) wymagajg wyjasnienia. Uzasadnienie
jasno wskazuje, ze przewiduje sie ograniczenie uprawnied notariuszy w pierwszym okresie
zmian tylko do ,wpisow w ksiegach wieczystych wtasnosci nieruchomosci zwigzanych
z ustanowieniem odrebnej witasnosci lokali oraz wpisaniem hipoteki obcigzajgcej odrebng
wtasnos¢ lokalu”. Jest to niespdjne z projektowanymi przepisami, ktére wskazujg, np. ze
notariusz bedzie uprawniony do wpisu kazdego rodzaju ograniczonych praw rzeczowych - nie
tylko hipoteki. W tym zakresie uzasadnienie i projekt wymagajg stosownej zmiany w zaleznosci

od przyjetego ostatecznego zakresu uprawnien notariuszy.

Projekt wymaga réwniez dopracowania pod wzgledem legislacyjnym, np.: w projekcie, OSR,
pismie przewodnim postuzono sie niejednolicie sformutowanym tytutem projektowanej

ustawy.

Uwagi do Oceny Skutkéw Regulacji (OSR)

1. Zgodnie z przedstawionymi informacjami w OSR w pkt 6 w pozycji ,Zrédta finansowania”,

projektowana regulacja bedzie generowata dodatkowe koszty dla budzetu panstwa.

W zwigzku z powyzszym ww. pozycja wymaga uzupetfnienia o wskazanie czesci budzetowej,
z jakiej beda finansowane planowane wydatki, z jednoczesng adnotacja, ze nastapi to
w ramach limitu wydatkéw danej cze$ci budzetowej i nie bedzie stanowito podstawy do
ubiegania sie o dodatkowe $rodki budzetowe. Proponuje zatem pkt 6 OSR uzupetnié
o fragment w brzmieniu: ,Wszelkie wydatki zwigzane z projektowanymi zmianami zostang
sfinansowane w ramach czesci 15 — Sqdy powszechne oraz w ramach limitu czesci 37 —
Sprawiedliwosé, a takze w ramach posiadanych etatow i nie bedg stanowity podstawy do
planowania i ubiegania sie o dodatkowe srodki z budzetu paristwa na ten cel w roku wejscia

w Zycie ustawy oraz w latach kolejnych.”.

Dodatkowo, biorgc pod uwage przewidywane zwiekszenie wydatkéw dla budzetu panistwa, co
wynika z OSR pkt 6, nalezatoby w tresci projektu ustawy, zgodnie z art. 50 ust. 1a, 4 i 5 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305, z pézn. zm.),
zwanej dalej ,,ustawg o finansach publicznych”, okresli¢ maksymalny limit tych wydatkow dla

budzetu panstwa okreslony kwotowo, na okres 10 lat wykonywania ustawy, oddzielnie dla
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kazdego roku, poczynajac od pierwszego roku planowanego wejscia w zycie ustawy, a takze
wskaza¢ mechanizmy korygujace i witasciwy organ monitorujgcy wykorzystanie limitu

wydatkow.

Zgodnie z informacjami zawartymi w OSR planowane s3 takze dodatkowe 4 etaty Oddziatu
Informatycznego w Elblaggu oraz 14 etatdow w Ministerstwie Sprawiedliwosci w celu
zapewnienia rozbudowy systemu oraz jego utrzymania (zapewnienia biezgcej eksploatacji,
bezpieczenstwa i nadawania dostepow oraz obstugi zgtoszen dodatkowych uzytkownikéw
systemu). Brakuje natomiast danych dotyczacych obcigzenia pracg nowych etatéw. Ponadto,
biorgc pod uwage, iz zainteresowanie notariuszy projektowanymi rozwigzaniami moze by¢
niewielkie, nie powinno sie na tym etapie zaktada¢ zapotrzebowania na tworzenie nowych
etatéw do obstugi systemu. Planujgc wprowadzenie nowych przepiséw, generujgcych wzrost
wydatkdw, projektodawca musi mieé¢ jednak na uwadze obowigzujgce regulacje w zakresie
Stabilizujgcej Reguty Wydatkowe] okreslonej w art. 112aa ustawy o finansach publicznych
itym samym kwestie braku aktualnie dostepnej przestrzeni finansowej dla inicjowania
nowych przedsiewzie¢ obcigzajgcych budzet pafnstwa. W szczegdlnosci dotyczy to wydatkdéw
na wynagrodzenia, ktorych skutki przechodzg na kolejne lata i tym samym stale zwiekszajg
udziat wydatkéw budzetu panstwa koniecznych do zrealizowania w pierwszej kolejnosci.
Dlatego tez, wydatki w kolejnych latach (w tym przypadku na lata 2023-2031) powinny zosta¢
zrealizowane w ramach srodkow pozostajacych w dyspozycji poszczegéinych dysponentow
czesci budzietowych (poprzez np. wzmozenie efektywnosci posiadanych zasobdéw
finansowych i kadrowych), bez koniecznosci ich zwiekszania. Wobec powyziszego OSR
wymaga zmian w powyzszym zakresie - wejscie w zycie projektu nie powinno generowac
dodatkowych kosztéow dla budzetu panstwa. Jest to tym bardziej zasadne, ze konsekwencjg
zmian ma by¢é zmniejszenie obcigzenia pracy referendarzy sadowych Wydziatow Ksigg

Wieczystych.

Wszelkie potrzeby etatowe nalezy oceni¢ negatywnie réwniez z uwagi na ogtoszone przez
Rzad pod koniec listopada 2021 r. dziatania w ramach tzw. tarczy antyinflacyjnej, ktdra
zaktada, m.in. oszczednos$ci w administracji poprzez zwiekszenie efektywnosci wydatkéw
publicznych. Tym samym propozycje zawarte w przedmiotowym projekcie w powyzszym
zakresie nie wpisujg sie w rozwigzania proponowane przez Rzgd majace na celu pozyskanie

oszczednosci w administracji.
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Dodatkowo w zwigzku z fragmentem OSR, iz ,Istotny wptyw na ogdlny wolumen spraw
rozpatrywanych w 2019 roku w sqgdach powszechnych miaty sprawy wnoszone do wydziatow
ksigg wieczystych w zakresie przeksztafcenia prawa uzytkowania wieczystego gruntow
zabudowanych na cele mieszkaniowe w prawo wtasnosci gruntow”, nalezy zauwazy¢, ze nowe
etaty referendarskie i urzednicze miaty zosta¢ utworzone w sgdach powszechnych w wyniku

tych zmian ustawowych.

2. W tabeli w pkt 6 OSR przedstawiono dochody dla poszczegoélnych pozycji, w tym dla
budzetu panstwa. Wyjasnienia wymaga, z jakiego tytutu beda one uzyskiwane. Z dalszej czesci
OSR (,,Dodatkowe informacje”) wynika, ze hipotetycznie wprowadzenie zmian w zakresie
notarialnych czynnosci w postepowaniu wieczystoksiegowym oraz notarialnych nakazéw
zaptaty spowoduje uszczerbek dochoddow budzetu panstwa, a tym samym ewentualny wzrost
dochoddéw notariuszy. Zatem, w przypadku zmniejszenia dochoddéw dla budzetu panistwa,
nalezatoby by te kwoty wykazac ze znakiem minus. W tabeli pkt 6 wymagane bytoby zatem
okreslenie wszystkich skutkéw wptywu tych zmian, tj. zwiekszenie dochoddéw (jezeli
nastgpi), jak réwniez uwzglednienie wysokosci ubytku dochodéw budzetu panstwa z tytutu
braku wptywu z okreslonych optat, w tym przypadku szacunkowych, jezeli nie jest mozliwe

ich precyzyjne wyliczenie.

Dodatkowo w czesci 6 OSR - Wptyw na sektor finanséw publicznych, wskazano, iz w wyniku
wejscia w zycie projektowanej ustawy — w skali 10 lat - nastgpi zwiekszenie dochodéw JST
0 1,19 min zt i w takiej samej wysokosci — wzrost wydatkdow. Pomimo dos¢ obszernego opisu
pod tabelg, nie odniesiono sie do wskazanego w samej tabeli wptywu projektowanych
regulacji na budzety jednostek samorzadu terytorialnego, nie wyjasniono, z czego miatby
wynika¢ przewidywany wzrost dochodéw i wydatkéw JST. Brak wyjasnien w tym zakresie tym
bardziej budzi watpliwosci, ze w czesci 4 OSR - Podmioty, na ktére oddziatuje projekt, nie

zostaty wymienione jednostki samorzadu terytorialnego.

3. Wejscie w zycie przepiséw ustawy planowane jest, zgodnie z art. 6 projektu, po uptywie 12
miesiecy od dnia ogtoszenia (z wyjgtkiem przepisu art. 105j projektu). Nalezatoby wiec
przenalizowaé, czy nie nalezy zmodyfikowa¢ zaréwno wysokosci kwoty dochodow, jak
i wydatkéow zawartych w tabeli pkt 6 OSR, z uwagi na fakt, ze ustawa nie bedzie
obowigzywata caty rok budzetowy, a najprawdopodobniej wejdzie w zycie dopiero na jesieni

2023 roku.
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4. Projekt bedzie miat wptyw na jednostki samorzadu terytorialnego w zwigzku z powyzszym,
zgodnie z art. 50 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, powinien zosta¢ rdéwniez

zaopiniowany przez Komisje Wspdlng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

Z wyrazami szacunku

Minister Finansow

Magdalena Rzeczkowska

/podpisano kwalifikowanym
podpisem elektronicznym/
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